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自 然 保 育 及 文 物 保 护自 然 保 育 及 文 物 保 护自 然 保 育 及 文 物 保 护自 然 保 育 及 文 物 保 护  

1 .  引 言引 言引 言引 言  

1.1 香 港 拥 有 广 阔 尚 未 开 发 而 富 自 然 景 观 的 地

方 ， 当 中 包 括 各 式 各 样 的 生 境 ， 培 育 了 品 种

繁 多 的 本 地 植 物 ，亦 为 本 地 及 迁 徙 而 來 的 野

生 动 物 提 供 栖 息 之 所 。 此 外 ， 香 港 很 早 以 前

已 有 人 聚 居 ，前 人 遗 留 下 來 的 文 物 亦 包 羅 万

有 。  

1.2 本 章 旨 在 从 规 划 角 度 阐 释 香 港 支 援 自 然 保

育 及 文 物 保 护 的 政 策 和 措 施 ，当 中 涵 盖 两 个

主 要 范 畴 ： 自 然 保 育 与 生 物 多 样 性 (第 3 节 )

及 文 化 遗 产 保 育 (第 4 节 )。 本 章 是 以 土 地 用

途 的 角 度 去 考 虑 自 然 保 育 及 文 物 保 护 ，而 这

些 保 育 和 保 护 工 作 可 透 过 不 同 措 施 ，包 括 立

法 或 行 政 方 面 来 进 行 。 此 外 ， 被 选 定 作 保 育

用 途 的 地 区 亦 会 在 规 划 图 则 上 划 作 与 保 育

有 关 的 地 带 。 根 据 一 般 推 定 ， 这 些 地 带 不 宜

进 行 发 展 ， 即 使 发 展 获 得 批 准 ， 也 可 能 受 到

相 关 法 例 或 由 有 关 当 局 所 订 立 的 适 当 条 件

约 束 。  

1.3 本 章 分 为 几 个 部 分 ，首 先 会 羅 列 一 些 自 然 保

育 及 文 物 保 护 的 一 般 原 则 ，然 后 阐 述 保 育 自

然 景 观 和 生 境 的 措 施 ，继 而 再 述 明 保 护 法 定

古 迹 、 歷 史 建 筑 物 、 具 考 古 研 究 价 值 地 点 及

其 他 文 物 的 措 施 ，最 后 会 简 单 交 待 自 然 保 育

及 文 物 保 护 措 施 的 执 行 情 况 。  

2 .  自 然 保 育 及 文 物 保 护 的 原 则自 然 保 育 及 文 物 保 护 的 原 则自 然 保 育 及 文 物 保 护 的 原 则自 然 保 育 及 文 物 保 护 的 原 则  

2.1 为 了 切 实 执 行 自 然 保 育 及 文 物 保 护 的 工 作 ，

政 府 在 规 划 土 地 用 途 时 会 采 用 下 列 四 项 原

则 ：  
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( i )  把 重 要 的 景 观 、 生 态 与 地 质 特 征 和 文

物 的 所 在 地 划 作 保 育 地 带 ；  

( i i )  限 制 在 保 育 地 带 内 ， 只 可 进 行 有 助 保

护 特 定 景 观 、 生 态 与 地 质 特 征 和 文 物

特 色 的 用 途 ；  

( i i i )  确 保 毗 邻 土 地 用 途 互 相 协 调 ， 以 尽 量

减 少 对 保 育 地 带 所 造 成 的 负 面 影 响 ，

并 尽 量 提 高 这 些 地 带 对 自 然 保 育 及 文

物 保 护 的 价 值 ； 以 及  

( i v )  如 可 能 的 话 ， 划 出 新 的 保 育 范 围 ， 补

偿 因 为 发 展 而 失 去 具 保 育 价 值 的 地

方 。  

2.2 政 府 会 透 过 策 略 性 及 地 区 性 规 划 研 究 、政 府

部 门 和 非 政 府 机 构 进 行 的 特 别 统 计 调 查 ，或

參 考 公 众 提 出 的 意 見 ，藉 以 鉴 别 值 得 保 育 或

保 护 的 地 点 或 文 物 。 不 过 ， 拟 备 涵 盖 自 然 保

育 及 文 物 保 护 用 途 的 图 则 时 ，应 从 较 广 阔 的

层 面 着 眼 ，还 要 考 虑 到 为 发 展 提 供 足 够 土 地

的 需 要 。 这 项 工 作 的 挑 战 ， 在 于 把 各 项 用 途

纳 入 图 则 内 ， 而 图 则 除 要 获 得 公 众 接 受 外 ，

亦 须 切 实 可 行 ，并 能 同 时 顾 及 本 港 的 增 长 和

可 持 续 发 展 的 原 则 。  

3 .  自 然 保 育 与 生 物 多 样 性自 然 保 育 与 生 物 多 样 性自 然 保 育 与 生 物 多 样 性自 然 保 育 与 生 物 多 样 性  

3.1 香 港 的 景 观 地 貌 及 生 物 多 样 性香 港 的 景 观 地 貌 及 生 物 多 样 性香 港 的 景 观 地 貌 及 生 物 多 样 性香 港 的 景 观 地 貌 及 生 物 多 样 性  

就 地 质 而 言 ，香 港 的 火 山 岩 及 沉 积 岩 种 类 繁

多 ，这 些 岩 石 有 4 亿 年 至 5  5 0 0 万 年 的 历 史 。

香 港 位 于 珠 江 三 角 洲 和 南 中 国 海 岸 ，地 势 多

山 及 崎 岖 不 平 ，并 且 有 弯 曲 蜿 蜒 的 海 岸 线 和

逾 2 0 0 座 离 岸 岛 屿 。 现 时 ， 全 港 约 4 7 %的 土

地 面 积 ( 5 1  9 0 0 公 顷 )和 约 2 %的 海 洋 面 积  
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( 3  4 0 0 公 顷 )已 划 作 各 项 与 自 然 保 育 相 关 的

用 途 1。香 港 的 自 然 景 观 丰 富 多 元 ，有 連 绵 的

高 地 、 平 坦 的 农 田 、 河 谷 、 曲 折 的 海 岸 线 ，

以 及 广 阔 的 湿 地 。多 元 化 的 景 观 地 貌 提 供 了

各 种 陆 生 及 水 生 生 境 ，亦 孕 育 着 本 港 丰 富 多

样 的 动 植 物 ， 当 中 有 些 更 是 香 港 特 有 的 。 据

记 錄 显 示 2，本 港 的 维 管 植 物 约 2  1 0 0 种 ，陆

上 哺 乳 动 物 5 5 种 ， 雀 鸟 逾 5 5 0 种 ， 爬 行 類

动 物 9 0 种 ， 兩 栖 动 物 2 5 种 ， 淡 水 鱼 逾 1 8 0

种 ， 蝴 蝶 逾 2 4 0 种 ， 以 及 蜻 蜓 1 2 8 种 。  

3.2 需 重 点 保 育 的 自 然 景 观 及 生 境需 重 点 保 育 的 自 然 景 观 及 生 境需 重 点 保 育 的 自 然 景 观 及 生 境需 重 点 保 育 的 自 然 景 观 及 生 境  

保 育 自 然 景 观 及 生 境 不 仅 对 保 护 生 物 多 样

性 的 主 要 元 素 十 分 重 要 ，更 有 助 维 持 相 关 的

生 态 系 统 服 务 ，为 人 类 带 来 无 数 裨 益 及 发 挥

保 护 作 用 ， 例 如 提 供 水 资 源 、 碳 封 存 及 防 洪

等 。 树 林 、 湿 地 (包 括 河 流 )、 红 树 林 和 泥 滩

等 的 生 境 ，普 遍 被 视 为 有 助 维 持 丰 富 的 生 物

多 样 性 ，故 当 局 在 进 行 自 然 保 育 工 作 时 会 作

出 充 分 考 虑 。  

3.2.1 树 林  

 树 林 是 野 生 生 物 的 重 要 生 境 ， 亦 有 助

防 止 集 水 区 土 壤 流 失 ， 而 当 中 的 风 水

林 是 本 地 仅 存 的 低 地 常 绿 阔 叶 林 ， 孕

育 不 少 稀 有 树 种 ， 生 物 多 样 性 丰 富 ，

甚 具 生 态 价 值 。  

                                                      

1 與 自 然 保 育 相 關 的 土 地 範 圍 包 括 在 法 定 圖 則 上 的 郊 野 公 園 及 特 別

地 區 、 劃 為 具 特 殊 科 學 價 值 地 點 的 地 方 、 自 然 保 育 區 或 海 岸 保 護

區 。  

2 資 料 來 源 參 照 渔 农 自 然 护 理 署 截 至 二 零 一 九 年 四 月 的 记 录 。  
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3.2.2 湿 地  

 湿 地 可 分 为 淡 水 和 潮 间 、 天 然 和 人 工  

(例 如 鱼 塘 )  几 种 。湿 地 孕 育 多 种 野 生

生 物 ， 大 多 具 有 重 要 生 态 价 值 。 米 埔

内 后 海 湾 拉 姆 萨 尔 湿 地 乃 国 际 级 的 重

要 湿 地 。 根 据 记 录 ， 在 该 处 栖 身 的 雀

鸟 种 类 占 本 港 总 数 逾 7 0 %， 该 处 亦 是

候 鸟 重 要 的 觅 食 和 栖 息 之 地 。  

3.2.3 河 流 和 溪 涧  

 香 港 有 超 过 2  5 0 0 公 里 的 天 然 河 流 和

溪 涧 ， 其 中 大 部 分 位 于 山 边 ， 远 离 已

发 展 的 地 区 。 在 这 些 天 然 河 流 和 溪 涧

当 中 ， 有 不 少 都 能 为 多 种 野 生 生 物 提

供 良 好 栖 息 之 所 ， 具 有 重 要 的 生 态 功

能 和 很 高 的 观 赏 及 景 观 价 值 。  

3.2.4 天 然 海 岸 、 红 树 林 和 泥 滩  

 海 岸 是 水 生 生 态 系 统 及 陆 上 生 态 系 统

的 交 汇 处 。岸 边 的 栖 息 地 (例 如 位 于 河

口 的 红 树 林 和 泥 滩 ) 不 但 有 助 稳 定 沉

积 物 ， 而 且 是 多 种 水 生 生 物 ( 包 括 水

鸟 、 鱼 类 、 马 蹄 蟹 和 其 他 无 脊 椎 动 物 )

的 重 要 觅 食 和 育 幼 地 点 。 天 然 海 岸 亦

具 有 很 高 的 观 赏 及 景 观 价 值 。  

3.3 自 然 保 育 的 机 遇 与 威 胁自 然 保 育 的 机 遇 与 威 胁自 然 保 育 的 机 遇 与 威 胁自 然 保 育 的 机 遇 与 威 胁  

3.3.1  由 于 本 港 经 济 转 型 ， 一 些 景 色 优 美 的

地 方 及 珍 贵 的 生 境 ， 可 能 会 面 臨 改 变

用 途 的 威 胁 ， 如 现 存 的 农 村 景 观 因 传

统 的 乡 郊 活 动 式 微 而 受 到 威 胁 ， 天 然

海 岸 线 亦 因 市 区 用 地 不 断 扩 展 而 受 到

影 响 。  
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3.3.2  在 自 然 保 育 方 面 ， 我 们 既 有 机 遇 但 也

面 对 威 胁 。 主 要 机 遇 包 括 ：  

(i)  现 时 未 受 到 保 护 但 可 能 划 作 自 然

保 育 区 的 陸 上 及 海 上 地 点 ；  

(ii )  可 修 復 或 改 善 被 破 坏 或 经 人 工 改

造 的 景 观 ， 以 作 新 用 途 ； 以 及  

(iii )  在 不 会 对 更 多 珍 贵 的 自 然 保 育 区

造 成 破 坏 的 情 况 下 发 展 风 景 区 、

优 质 住 宅 、 康 樂 及 旅 游 用 途 。  

 

3.3.3  不 过 ， 景 观 质 素 和 自 然 生 境 亦 面 臨 重

大 威 胁 ， 我 们 必 须 加 以 防 范 ， 或 尽 量

减 低 这 些 威 胁 所 造 成 的 影 响 ：  

(i)  市 区 发 展 侵 入 风 景 优 美 的 未 发 展

区 ；  

(ii )  由 于 传 统 土 地 用 途 ( 例 如 农 业 ) 经

济 效 益 低 ， 已 不 復 存 在 ， 因 此 出

现 荒 废 土 地 ； 以 及  

(iii )  沿 岸 填 海 工 程 和 海 洋 采 泥 工 程 对

可 划 作 自 然 保 育 区 的 地 区 带 來 影

响 。  

3.4 自 然 保 育 政 策 及 生 物 多 样 性 策 略自 然 保 育 政 策 及 生 物 多 样 性 策 略自 然 保 育 政 策 及 生 物 多 样 性 策 略自 然 保 育 政 策 及 生 物 多 样 性 策 略  

3.4.1 我 们 的 自 然 保 育 政 策 是 规 管 、 保 护 和

管 理 本 港 的 天 然 资 源 以 维 护 本 地 生 物

多 样 性 ，并 在 考 虑 社 会 及 经 济 因 素 下 ，

以 可 持 续 发 展 的 方 式 推 行 ， 使 我 们 这

一 代 和 子 孙 后 代 均 可 享 用 这 些 资 源 。

保 育 自 然 景 色 和 生 境 的 主 要 措 施 羅 列

于 附 錄 1 及 2。  
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3.4.2 政 府 于 二 零 一 六 年 发 表 香 港 首 份 城 市

级 的《 生 物 多 样 性 策 略 及 行 动 计 划 》，

概 述 为 加 强 保 育 生 物 多 样 性 及 支 持 可

持 续 发 展 拟 采 取 的 策 略 和 行 动 。 生 物

多 样 性 是 指 形 形 色 色 生 物 之 间 的 差 异

和 牠 们 彼 此 间 所 构 成 的 生 态 复 杂 性 ，

包 括 同 一 物 种 内 、 不 同 物 种 之 间 ， 以

至 生 态 系 统 层 面 的 多 样 性 。 生 物 多 样

性 是 不 同 生 态 系 统 服 务 的 基 础 ， 对 改

善 人 类 福 祉 起 着 十 分 重 要 的 作 用 。  

3.4.3 一 般 而 言 ， 生 物 多 样 性 包 括 三 个 层

面  ―  遗 传 基 因 、 物 种 及 生 态 系 统 ：   

(i)  遗 传 多 样 性  ―  指 同 一 物 种 当 中

不 同 个 体 之 间 的 差 异 ；  

(ii )  物 种 多 样 性  ―  指 同 一 生 境 或 地

区 中 不 同 种 类 的 生 物 之 间 的 差

异 ；  

(iii )  生 态 系 统 多 样 性  ―  指 同 一 地 区

中 不 同 生 境 或 生 物 羣 落 之 间 的 差

异 。  

 保 育 生 物 多 样 性 的 目 的 可 透 过 保 护 具

重 要 生 态 或 景 观 价 值 的 地 点 或 用 地 ，

以 免 被 用 作 不 协 调 的 用 途 ， 此 举 对 于

在 这 些 地 点 栖 息 的 生 物 的 继 续 生 存 和

繁 衍 是 非 常 重 要 ， 亦 可 间 接 从 基 因 层

面 确 保 生 物 的 多 样 性 。  

3.5 保 育 自 然 景 观 及 生 境保 育 自 然 景 观 及 生 境保 育 自 然 景 观 及 生 境保 育 自 然 景 观 及 生 境  

3.5.1 对 于 保 育 自 然 景 观 及 生 境 ， 一 向 的 做

法 主 要 是 把 具 重 要 生 态 价 值 的 地 点 指

定 为 保 护 区 ， 藉 以 全 面 保 护 这 些 地 点

的 生 态 系 统 和 原 址 保 育 野 生 生 物 ， 以
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及 透 过 行 政 措 施 ， 确 认 这 些 珍 贵 景 观

和 具 重 要 生 态 价 值 的 生 境 ， 让 各 方 可

特 别 留 意 对 这 些 地 方 可 能 造 成 负 面 影

响 的 发 展 和 活 动 。 自 然 景 观 及 生 境 ，

可 藉 刊 宪 在 法 定 图 则 上 划 为 郊 野 公 园

或 特 别 地 区 、海 岸 公 园 或 海 岸 保 护 区 、

限 制 地 区 、 集 水 区 、 或 保 育 地 带 ， 或

亦 可 列 为 具 特 殊 科 学 价 值 地 点 或 须 优

先 加 强 保 育 地 点 。  

 ( a )  郊 野 公 园 及 特 别 地 区 ― 郊 野 公 园

及 特 别 地 区 是 根 据 《 郊 野 公 园 条 例 》

(第 2 0 8 章 )订 定 的 ， 并 由 渔 农 自 然 护

理 署 (渔 护 署 )按 照 郊 野 公 园 及 海 岸 公

园 委 员 会 的 意 見 管 理 。 现 时 ， 全 港 共

有 2 4 个 郊 野 公 园 (占 地 4 3  4 6 7 公 顷 )

和 2 2 个 特 别 地 区 ， 其 中 1 1 个 特 别 地

区 (占 地 8 4 5 公 顷 )位 于 郊 野 公 园 范 围

外 ， 总 面 积 约 达 4 4  3 1 2 公 顷 ， 占 香 港

土 地 面 积 4 0 %。 郊 野 公 园 是 为 保 育 自

然 、 郊 野 康 樂 及 自 然 教 育 用 途 而 设 。

特 别 地 区 是 指 在 动 植 物 、 地 质 、 文 化

或 考 古 特 色 方 面 具 有 特 殊 及 重 要 价 值

的 政 府 土 地 。 郊 野 公 园 及 海 岸 公 园 管

理 局 总 监 (即 渔 农 自 然 护 理 署 署 长 )已

厘 定 准 则 ， 用 以 判 断 某 个 地 点 是 否 适

合 指 定 为 郊 野 公 园 或 特 别 地 区 。 有 关

准 则 包 括 景 观 质 素 、发 展 康 樂 的 潜 力 、

自 然 保 育 价 值 、 面 积 、 土 地 類 别 、 土

地 用 途 是 否 互 相 协 调 ， 以 及 进 行 管 理

是 否 切 实 可 行 。 现 有 法 定 郊 野 公 园 及

位 于 郊 野 公 园 范 围 外 的 特 别 地 区 的 位

置 列 载 于 图 1 上 。  

 ( b )  海 岸 公 园 及 海 岸 保 护 区 ──  海 岸 公

园 及 海 岸 保 护 区 是 根 据 《 海 岸 公 园 条

例 》 (第 4 7 6 章 )指 定 的 ， 并 由 渔 护 署

按 照 郊 野 公 园 及 海 岸 公 园 委 员 会 的 意
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見 管 理 。 现 时 ， 全 港 共 有 五 个 海 岸 公

园 (分 别 为 印 洲 塘 、 海 下 湾 、 沙 洲 及 龍

鼓 洲 、东 平 洲 和 大 小 磨 刀 )和 一 个 海 岸

保 护 区 (鹤 咀 )， 所 覆 盖 的 海 洋 面 积 合

共 3  4 0 0 公 顷 。 设 立 海 岸 公 园 及 海 岸

保 护 区 旨 在 保 护 和 管 理 重 要 的 海 洋 生

态 环 境 ， 以 达 至 保 育 、 教 育 和 康 樂 的

目 的 ； 并 通 过 保 育 海 洋 环 境 ， 为 公 众

带 來 长 远 利 益 。 指 定 海 岸 公 园 及 海 岸

保 护 区 的 位 置 列 载 于 图 2 上 。  

 ( c )  限 制 地 区 ─  为 保 护 重 要 的 湿 地 生

境 ，政 府 根 据《 野 生 动 物 保 护 条 例 》(第

1 7 0 章 )， 把 米 埔 沼 泽 区 主 要 部 分 ， 以

及 后 海 湾 内 湾 红 树 林 和 潮 间 带 泥 滩 ，

划 为 限 制 地 区 。 该 条 例 指 定 了 三 个 限

制 地 区 ， 分 别 为 米 埔 沼 泽 区 、 盐 灶 下

和 南 丫 岛 深 湾 ， 这 些 地 区 的 位 置 亦 列

载 于 图 2 上 。 该 条 例 限 制 任 何 人 进 入

指 定 的 野 生 生 物 生 境 区 ， 而 条 例 指 定

的 限 制 地 区 的 进 出 管 制 则 由 渔 护 署 负

责 执 行 。 此 外 ， 城 市 规 划 委 员 会 为 保

育 这 些 地 区 ， 把 该 等 地 区 指 定 为 「 特

殊 土 地 用 途 地 带 」 ， 更 为 后 海 湾 地 区

内 的 发 展 订 定 规 划 申 请 指 引 ， 以 免 发

展 计 划 对 湿 地 生 境 造 成 负 面 影 响 。 下

文 「 为 保 育 自 然 景 观 及 生 境 而 拟 备 图

则 」 一 节 ， 将 会 详 细 阐 述 对 这 些 地 区

的 发 展 管 制 。  

 ( d )  拉 姆 萨 尔 湿 地 ──  一 九 九 五 年 九 月

四 日 ， 政 府 根 据 《 关 于 特 别 是 作 为 水

禽 栖 息 地 的 国 际 重 要 湿 地 公 约 》 (即 拉

姆 萨 尔 公 约 )，把 米 埔 沼 泽 区 及 后 海 湾

内 湾 约 1  5 0 0 公 顷 的 湿 地 列 为 拉 姆 萨

尔 湿 地 。 该 拉 姆 萨 尔 湿 地 位 于 河 口 的

潮 间 带 泥 滩 ， 其 内 有 矮 红 树 林 、 虾 塘

和 鱼 塘 。 拉 姆 萨 尔 湿 地 内 的 其 他 生 境
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包 括 蘆 苇 丛 、 沼 泽 、 河 流 和 水 道 。 由

于 湿 地 内 的 动 植 物 品 种 优 质 罕 有 ， 把

湿 地 列 为 拉 姆 蕯 尔 湿 地 ， 是 正 式 确 认

该 湿 地 对 维 持 基 因 和 生 态 多 样 性 方

面 ， 在 国 际 上 具 有 重 要 的 特 殊 价 值 。  

 ( e )  集 水 区 ─ 集 水 区 由 保 留 作 收 集 淡

水 的 地 区 组 成 ， 共 分 为 四 大 類 ， 在 用

途 及 发 展 方 面 受 到 不 同 的 管 制 。 这 四

類 集 水 区 分 别 为 ：  

( i )  下 游 直 接 集 水 区 ；  

( i i )  上 游 直 接 集 水 区 ；  

( i i i )  下 游 间 接 集 水 区 ； 以 及  

( i v )  上 游 间 接 集 水 区 ；  

水 务 署 已 定 下 明 确 规 定 ， 管 制 或

限 制 集 水 区 内 的 发 展 及 土 地 用

途 。 有 关 集 水 区 的 规 划 及 管 理 事

宜 ， 必 须 征 询 水 务 署 的 意 見 。  

 ( f )  优 先 加 强 保 育 地 点 ─ 根 据 新 自 然

保 育 政 策 ， 政 府 于 二 零 零 四 年 在 全 港

鉴 定 了 1 2 个 须 优 先 加 强 保 育 地 点 3。为

促 进 与 私 营 界 别 合 作 保 育 这 些 地 点 ，

该 政 策 推 出 新 的 积 极 措 施 ， 其 中 包 括

管 理 协 议 计 划 及 公 私 营 界 别 合 作 计

划 。 在 管 理 协 议 计 划 下 ， 非 政 府 机 构

可 向 政 府 申 请 资 助 ， 以 便 与 土 地 拥 有

人 或 租 户 签 订 管 理 协 议 ； 非 政 府 机 构

可 向 土 地 拥 有 人 或 租 户 提 供 经 济 诱

因 ， 换 取 有 关 土 地 的 管 理 权 或 土 地 拥

                                                      

3 有 关 各 優 先 加 強 保 育 地 點 的 位 置 及 概 況 ， 请 参 阅 漁 護 署 網 页

( w w w . a f c d . g o v . h k ) 。  
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有 人 或 租 户 的 合 作 ， 从 而 加 强 保 育 有

关 地 点 。 在 公 私 营 界 别 合 作 计 划 下 ，

政 府 容 许 在 优 先 加 强 保 育 地 点 中 生 态

较 不 易 受 破 坏 的 部 分 进 行 发 展 ， 但 发

展 规 模 须 经 同 意 ， 而 且 项 目 倡 议 人 须

负 责 长 期 保 育 和 管 理 该 地 点 内 生 态 较

易 受 破 坏 的 其 余 部 分 。 有 关 发 展 的 建

议 须 经 政 府 评 核 和 环 境 咨 询 委 员 会 审

议 。  

 ( g )  地 质 公 园 ─ 香 港 联 合 国 教 育 、 科

学 及 文 化 组 织 (联 合 国 教 科 文 组 织 )世

界 地 质 公 园 ( 香 港 联 合 国 教 科 文 组 织

世 界 地 质 公 园 )是 为 推 广 地 质 保 育 、科

学 普 及 和 在 地 质 公 园 内 推 广 地 区 参 与

活 动 而 设 立 ，总 面 积 逾 1 5 0 平 方 公 里 。

地 质 公 园 由 渔 护 署 管 理 ， 并 根 据 《 郊

野 公 园 条 例 》 及 《 海 岸 公 园 条 例 》 受

到 保 护 。 地 质 公 园 包 括 西 贡 火 山 岩 园

区 和 新 界 东 北 沉 积 岩 园 区 。 前 者 以 独

特 的 六 角 形 火 山 岩 柱 见 称 ； 后 者 则 展

现 了 香 港 最 完 整 的 沉 积 地 层 。 香 港 联

合 国 教 科 文 组 织 世 界 地 质 公 园 的 位 置

列 载 于 图 2 上 。  

 ( h )  具 特 殊 科 学 价 值 地 点 ──  具 特 殊 科

学 价 值 地 点 可 以 是 陸 上 或 海 上 的 地

点 ， 在 动 植 物 、 地 理 或 地 质 上 富 有 特

色 ， 因 而 具 有 特 殊 价 值 。 「 具 特 殊 科

学 价 值 地 点 」 由 渔 护 署 鉴 定 ， 而 规 划

署 负 责 保 管 一 份 「 具 特 殊 科 学 价 值 地

点 」 的 记 錄 册 。 「 具 特 殊 科 学 价 值 地

点 」 地 带 一 经 指 定 ， 便 会 在 适 当 的 法

定 图 则 及 非 法 定 图 则 上 标 示 。 在 「 具

特 殊 科 学 价 值 地 点 」 地 带 内 ， 一 般 不

会 批 准 进 行 新 发 展 ， 除 非 有 需 要 进 行

发 展 以 保 育 用 地 ， 则 作 别 論 。 涉 及 规

划 和 发 展 工 作 的 相 关 政 府 部 门 ， 应 清
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楚 「 具 特 殊 科 学 价 值 地 点 」 在 科 学 上

的 重 要 性 ， 并 应 确 保 建 议 在 这 些 地 点

或 其 附 近 地 方 进 行 发 展 时 ， 已 充 分 考

虑 保 育 方 面 的 事 宜 。 若 拟 在 「 具 特 殊

科 学 价 值 地 点 」 或 其 邻 近 地 方 进 行 发

展 ， 必 须 征 询 渔 护 署 的 意 見 。 现 有 6 7

个 「 具 特 殊 科 学 价 值 地 点 」 ， 其 位 置

列 载 于 图 3 上 。  

 ( i )  「 具 重 要 生 态 价 值 河 溪
4
」 ― 具 重

要 生 态 价 值 河 溪 是 指 具 有 重 要 生 态 功

能 的 天 然 河 溪 ， 例 如 为 多 种 动 植 物 或

稀 有 动 植 物 提 供 生 境 。 渔 护 署 会 根 据

现 有 最 新 的 生 态 资 料 ， 并 按 照 动 植 物

的 天 然 程 度 、 多 样 性 及 独 特 性 ， 识 别

具 重 要 生 态 价 值 河 溪 ， 并 不 时 更 新 。

在 展 开 任 何 可 能 影 响 这 些 河 溪 的 发 展

计 划 前 ， 应 先 咨 询 渔 护 署 及 其 他 有 关

当 局
5
。  

 ( j )  规 划 图 则 ― 在 城 市 规 划 委 员 会 根

据 《 城 市 规 划 条 例 》 (第 1 3 1 章 )所 拟

备 的 法 定 图 则 ( 即 分 区 计 划 大 纲 图 和

发 展 审 批 地 区 图 )上 ，或 在 规 划 署 拟 备

的 非 法 定 图 则 ( 即 发 展 大 纲 图 和 发 展

藍 图 )上 ， 把 自 然 保 育 用 途 的 地 区 ， 被

指 定 为 自 然 保 育 地 带 。 下 文 「 为 保 育

自 然 景 观 及 生 境 而 拟 备 图 则 」 一 节 ，

将 会 进 一 步 讨 論 有 关 的 程 序 。  

 ( k )  其 他 ― 除 了 划 定 自 然 保 育 用 途 的

地 区 外 ， 政 府 也 采 取 其 他 措 施 保 护 动

                                                      

4  具 重 要 生 态 价 值 河 溪 的 最 新 名 录 (包 括 显 示 河 溪 分 布 的 位 置 图 )可

在 渔 护 署 网 页 w w w . a f c d . g o v . h k 查 阅 。  

5  有 关 应 咨 詢 的 部 门 及 须 遵 照 的 规 定 ， 请 参 阅 环 境 运 输 及 工 务 局 (工

务 ) 技 术 通 告 ( 工 务 ) 第 5 / 2 0 0 5 号 ( 上 载 于 发 展 局 网 页

w w w . d e v b . g o v . h k ) 。  
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植 物 。 《 林 区 及 郊 区 条 例 》 (第 9 6 章 )

禁 止 在 政 府 土 地 上 的 林 区 及 植 林 区 内

砍 伐 、 切 割 、 焚 烧 或 摧 毁 树 木 或 生 长

中 植 物 ， 其 附 属 法 例 《 林 务 规 例 》 (第

9 6 A 章 )则 禁 止 采 摘 、 砍 伐 、 售 卖 或 管

有 已 列 明 的 植 物 品 种 。 上 文 3.5.1(c)段

提 及 的 《 野 生 动 物 保 护 条 例 》 (第 1 7 0

章 )也 载 有 条 文 ，列 明 透 过 禁 止 在 本 港

狩 獵 ， 或 管 有 订 明 的 受 保 护 野 生 动 物

或 狩 獵 器 具 ， 藉 以 保 护 本 港 的 野 生 动

物 。此 外 ，政 府 亦 订 有 措 施 涵 盖 保 存 、

移 走 及 更 换 树 木 ( 特 别 是 政 府 土 地 上

的 古 树 名 木 )的 事 宜 ， 详 情 会 在 《 香 港

规 划 标 准 与 准 则 》 第 四 章 阐 释 。 在 政

府 土 地 或 私 人 土 地 上 ， 如 有 任 何 拟 议

工 程 会 对 保 育 或 保 护 树 木 方 面 造 成 影

响 ， 倡 议 人 在 展 开 工 程 之 前 ， 应 事 先

征 得 有 关 当 局 的 同 意 或 批 准 。  

3.6 为 保 育 自 然 景 观 及 生 境 而 拟 备 图 则为 保 育 自 然 景 观 及 生 境 而 拟 备 图 则为 保 育 自 然 景 观 及 生 境 而 拟 备 图 则为 保 育 自 然 景 观 及 生 境 而 拟 备 图 则  

3.6.1 自 然 保 育 的 规 划 意 向 ， 源 自 各 项 规 划

研 究 及 政 府 和 非 政 府 机 构 的 意 見 。 在

进 行 相 关 规 划 、 发 展 或 专 题 研 究 时 ，

应 先 制 订 合 适 的 保 育 建 议 作 为 拟 备 法

定 图 则 的 基 础 ， 并 在 适 当 的 情 况 下 加

入 自 然 保 育 评 估 和 考 虑 生 物 多 样 性 。

透 过 顾 问 研 究 、 学 术 研 究 以 及 政 府 和

非 政 府 机 构 的 工 作 ， 可 識 别 出 独 特 或

重 要 的 自 然 景 观 ， 亦 可 持 续 更 新 本 地

动 植 物 和 生 境 的 最 新 资 料 。 研 究 例 子

包 括 「 香 港 二 十 一 世 纪 可 持 续 发 展 的

生 境 研 究 」 和 「 香 港 具 景 观 价 值 地 点

研 究 」 。 这 兩 项 研 究 分 别 找 出 具 生 态

价 值 的 生 境 ， 以 及 独 特 或 重 要 的 自 然

景 观 。 政 府 内 部 和 相 关 非 政 府 机 构 亦

保 存 多 个 自 然 保 育 资 源 资 料 库 ， 以 提

供 保 育 方 面 的 资 料 。 最 重 要 的 是 ， 现
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时 已 指 定 的 自 然 保 育 区 已 在 图 则 上 清

晰 准 确 地 显 示 ； 同 时 ， 可 能 划 作 自 然

保 育 区 的 地 点 亦 已 尽 可 能 在 图 则 上 清

楚 显 示 ， 以 免 错 失 保 育 自 然 的 机 会 。  

法 定 图 则  

3.6.2 《 城 市 规 划 条 例 》 第 4 ( 1 ) ( g )条 赋 予 城

市 规 划 委 员 会 权 力 拟 备 规 划 图 则 ， 订

明 「 郊 野 公 园 、 海 岸 保 护 区 、 具 特 殊

科 学 价 值 地 点 、 綠 化 地 带 或 其 他 指 定

用 途 」 的 法 定 土 地 用 途 地 带 ， 以 促 进

自 然 保 育 或 保 护 环 境 。  

 法 定 图 则 ( 即 分 区 计 划 大 纲 图 和 发 展

审 批 地 区 图 ) 中 一 些 主 要 的 自 然 保 育

地 带 包 括 ：  

(i)  「 郊 野 公 园 」  反 映《 郊 野 公 园 条 例 》

(第 2 0 8 章 )指 定 的 郊

野 公 园 或 特 别 地 区 。

所 有 用 途 和 发 展 均 须

取 得 郊 野 公 园 及 海 岸

公 园 管 理 局 总 监 同

意 。  

(ii )  「 海 岸 保 护 区 」 保 育 、 保 护 和 保 留 天

然 海 岸 线 ， 以 及 易 受

影 响 的 天 然 海 岸 环

境 ， 包 括 具 吸 引 力 的

地 质 特 色 、地 理 形 貌 ，

或 在 景 观 、 风 景 或 生

态 方 面 价 值 高 的 地

方 ， 而 地 带 内 的 建 筑

发 展 ， 会 维 持 在 最 低

水 平 ； 此 外 ， 亦 涵 盖

能 作 天 然 保 护 区 的 地

方 ，以 防 护 邻 近 发 展 ，
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抵 抗 海 岸 侵 蚀 的 作

用 。 根 据 一 般 推 定 ，

此 地 带 不 宜 进 行 发

展 。  

(iii )  「 具 特 殊 科 学

价 值 地 点 」  

保 存 和 保 护 具 特 殊 科

学 价 值 的 景 物 ， 例 如

稀 有 或 特 别 品 种 的 动

植 物 及 其 生 境 、珊 瑚 、

林 地 、 沼 泽 ， 或 在 地

质 、 生 态 或 植 物 学 ／

生 物 学 方 面 具 有 价 值

的 地 方 。 这 些 地 方 均

划 作 「 具 特 殊 科 学 价

值 地 点 」，以 阻 止 市 民

在 地 带 内 进 行 活 动 或

发 展 。根 据 一 般 推 定 ，

此 地 带 不 宜 进 行 发

展 。  

(iv) 「 自 然 保 育 区 」 保 护 和 保 存 区 内 现 有

的 天 然 景 观 、 生 态 系

统 或 地 形 特 色 ， 以 达

到 保 育 目 的 及 作 教 育

和 研 究 用 途 ， 并 且 分

隔 开 易 受 破 坏 的 天 然

环 境 如 「 具 特 殊 科 学

价 值 地 点 」 或 「 郊 野

公 园 」，以 免 发 展 项 目

对 这 些 天 然 环 境 造 成

不 良 影 响 。 根 据 一 般

推 定 ， 此 地 带 不 宜 进

行 发 展 。  
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(v) 「 綠 化 地 带 」  主 要 是 保 育 已 建 设 地

区 ／ 市 区 边 缘 地 区 内

的 现 有 天 然 环 境 、 防

止 市 区 式 发 展 渗 入 这

些 地 区 ， 以 及 利 用 天

然 地 理 环 境 作 为 市 区

和 近 郊 的 发 展 区 的 界

限 ， 以 抑 制 市 区 范 围

的 扩 展 及 提 供 静 态 康

樂 用 地 。 根 据 一 般 推

定 ， 此 地 带 不 宜 进 行

发 展 。  

为 免 法 定 主 管 当 局 重 迭 ， 管 制 「 郊 野

公 园 」 发 展 的 工 作 主 要 由 最 高 地 政 监

督 (即 地 政 总 署 署 长 )负 责 ， 而 郊 野 公

园 及 海 岸 公 园 管 理 局 总 监 则 负 责 向 其

提 供 意 見 。  

3.6.3 为 规 管 米 埔 沼 泽 区 附 近 湿 地 及 接 近 拉

姆 萨 尔 湿 地 的 后 海 湾 内 湾 的 发 展 ， 下

列 土 地 用 途 地 带 已 纳 入 这 些 地 区 的 分

区 计 划 大 纲 图 ：  

(i)  「 自 然 保 育 区 」 除 非 必 须 进 行 发 展 以

助 保 护 湿 地 生 态 系 统

完 整 ， 或 者 是 绝 对 基

于 公 众 利 益 而 必 须 进

行 的 基 础 设 施 项 目 ，

否 则 地 带 内 不 准 进 行

新 发 展 。  

 

(ii )  「 其 他 指 定 用

途 」注 明「 综 合

发 展 及 湿 地 改

善 区 」  

保 存 和 加 强 现 有 鱼 塘

或 湿 地 的 生 态 价 值 和

功 能 。 为 实 现 这 个 规

划 意 向 ， 根 据 「 私 人

与 公 营 机 构 合 作 的 方

式 」 提 出 的 发 展 或 重
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建 计 划 申 请 可 获 考

虑 。 对 于 在 此 地 带 内

的 任 何 用 途 改 变 ， 当

局 会 采 纳 「 不 会 有 湿

地 净 减 少 」 的 原 则 来

处 理 。  

 

(iii )  「 其 他 指 定 用

途 」注 明「 综 合

发 展 包 括 湿 地

修 復 区 」  

鼓 勵 把 毗 連 现 有 鱼 塘

而 环 境 已 受 破 坏 的 湿

地 修 復 。 为 实 现 这 个

规 划 意 向 ， 可 进 行 综

合 住 宅 及 ／ 或 康 樂 发

展 计 划 ， 并 将 湿 地 修

復 区 纳 入 计 划 之 内 ；

以 及 要 促 使 环 境 已 受

破 坏 的 湿 地 上 零 散 的

露 天 贮 物 及 港 口 后 勤

用 途 逐 步 迁 離 。  

 

(iv) 「 其 他 指 定 用

途 」注 明「 综 合

发 展 及 湿 地 保

护 区 」  

容 许 在 地 带 内 所 有 现

存 大 片 相 连 的 鱼 塘 得

到 保 护 和 保 育 的 前 提

下 ， 可 考 虑 进 行 低 密

度 的 综 合 住 宅 发 展 或

重 建 。 对 于 在 此 地 带

内 的 任 何 用 途 改 变 ，

当 局 会 采 纳 「 不 会 有

湿 地 净 减 少 」 的 原 则

来 处 理 。  

 

这 些 土 地 用 途 地 带 内 的 发 展 ， 也 须 符

合 有 关 「 拟 在 后 海 湾 地 区 内 进 行 发 展

而 按 照 城 市 规 划 条 例 第 1 6 条 提 出 的

规 划 申 请 」 的 城 市 规 划 委 员 会 规 划 指

引 (规 划 指 引 编 号 1 2 C )的 规 定 6。  

                                                      

6  有 关 城 市 規 劃 委 員 會 的 規 劃 指 引 ， 请 参 考 城 規 會 网 页 www.tpb.gov.hk。  
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非 法 定 图 则  

3.6.4 在 非 法 定 图 则 及 其 规 划 说 明 文 件 应 阐

明 保 护 自 然 保 育 地 带 的 规 划 意 向 。 当

局 应 大 体 地 界 定 保 育 用 地 ， 并 在 规 划

及 发 展 研 究 内 适 切 地 订 明 保 育 的 总 体

大 纲 。 在 地 区 层 面 方 面 ， 由 于 发 展 大

纲 图 和 发 展 藍 图 是 按 足 以 显 示 面 积 细

小 地 点 的 比 例 拟 备 ， 因 此 应 以 相 关 的

符 号 注 明 下 列 不 同 類 别 的 自 然 保 育 用

地 ：  

(i)  现 有 已 指 定 的 自 然 保 育 地 带 ； 以

及  

(ii )  可 能 划 作 自 然 保 育 地 带 的 地 区 。  

3.7 自 然 保 育 及 发 展 管 制自 然 保 育 及 发 展 管 制自 然 保 育 及 发 展 管 制自 然 保 育 及 发 展 管 制  

3.7.1 有 关 保 护 具 有 保 育 价 值 地 区 的 发 展 管

制 措 施 ， 载 于 法 例 或 行 政 规 定 内 。 决

策 当 局 在 审 议 影 响 指 定 地 区 的 事 宜

时 ， 必 须 依 循 法 例 条 文 订 明 的 程 序 及

可 作 出 的 决 定 來 处 理 。 至 于 相 关 行 政

规 定 ， 政 府 通 常 会 在 内 部 咨 询 有 关 部

门 ，以 及 交 由 一 个 合 适 的 委 员 会 ( 例 如

地 区 规 划 会 议 )讨 論 后 ， 才 会 实 施 。  

3.7.2 根 据 一 般 推 定 ， 已 指 定 作 保 育 用 途 的

地 区 不 宜 进 行 发 展 。 在 法 定 图 则 上 划

作 的 自 然 保 育 地 带 内 ， 除 了 管 理 天 然

资 源 所 必 须 的 用 途 外 ， 只 准 作 极 少 数

的 用 途 ， 而 部 分 用 途 须 由 城 市 规 划 委

员 会 审 批 。 在 「 郊 野 公 园 」 、 「 特 别

地 区 」 、 「 海 岸 公 园 」 及 「 海 岸 保 护

区 」 范 围 内 的 发 展 ， 将 会 由 郊 野 公 园

及 海 岸 公 园 管 理 局 总 监 及 最 高 地 政 监

督 ( 经 咨 询 郊 野 公 园 及 海 岸 公 园 管 理
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局 总 监 后 )审 慎 考 虑 。当 局 会 确 保 有 关

发 展 只 会 对 这 些 地 区 带 來 最 小 的 影

响 ， 并 确 保 在 土 地 拥 有 人 的 合 法 权 益

与 郊 野 公 园 及 海 岸 公 园 使 用 者 的 合 法

权 益 兩 者 之 间 ， 取 得 合 理 的 平 衡 。 对

涉 及 郊 野 公 园 及 海 岸 公 园 的 大 型 发 展

建 议 ， 政 府 会 进 行 公 众 咨 询 。  

3.7.3 在 拟 备 规 划 图 则 时 ， 必 须 考 虑 到 土 地

用 途 对 自 然 保 育 地 带 造 成 的 较 广 泛 影

响 。 若 干 土 地 用 途 并 非 合 适 的 毗 邻 用

途 ， 例 如 邻 近 自 然 生 境 的 污 染 工 业 。

「 具 特 殊 科 学 价 值 地 点 」 的 指 定 野 生

生 物 生 境 ， 可 能 只 有 在 周 遭 环 境 仍 然

保 留 乡 郊 特 色 并 可 提 供 觅 食 场 地 的 情

况 下 ， 才 得 以 维 持 ； 湿 地 或 许 只 有 在

特 定 水 源 受 到 保 护 的 情 况 下 ， 才 得 以

持 续 。 凡 涉 及 自 然 保 育 地 带 ， 必 须 考

虑 拟 议 发 展 是 否 与 发 展 用 地 所 属 地 带

以 及 毗 邻 土 地 所 属 地 带 的 规 划 意 向 相

配 合 ， 并 须 考 虑 该 处 的 生 物 多 样 性 。  

3.7.4 发 展 项 目 如 属 根 据 《 环 境 影 响 评 估 条

例 》 (第 4 9 9 章 )的 「 指 定 工 程 项 目 」 ，

则 须 符 合 以 下 环 境 影 响 评 估 的 法 定 程

序 ﹕  

(i)  《 环 境 影 响 评 估 条 例 》附 表 2 及 3

订 明 的 指 定 工 程 项 目 ， 除 非 获 得

豁 免 ， 否 则 必 须 遵 循 环 境 影 响 评

估 的 程 序 。 不 过 只 有 《 环 境 影 响

评 估 条 例 》 附 表 2 列 明 的 指 定 工

程 项 目 ， 才 须 取 得 环 境 许 可 证 ，

以 进 行 建 造 、 营 办 和 解 除 运 作 (如

适 用 )。  

(ii )  有 关 项 目 对 动 植 物 及 其 生 境 (特 别

是 高 生 态 ／ 保 育 价 值 的 生 境 )的 影
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响 ， 会 透 过 环 境 影 响 评 估 的 法 定

程 序 ， 根 据 《 环 境 影 响 评 估 程 序

的 技 术 备 忘 錄 》 和 《 环 境 影 响 评

估 研 究 槪 要 》 的 规 定 ， 加 以 评 估

和 评 核 。  

(iii )  环 境 保 护 署 (下 称「 环 保 署 」 )会 就

自 然 保 育 和 生 态 评 估 事 宜 ， 征 询

渔 护 署 的 意 見 。 在 适 当 的 情 况 下 ，

当 局 会 在 环 境 许 可 证 订 明 缓 解 措

施 ， 作 为 进 行 计 划 项 目 的 附 带 条

件 。 环 保 署 会 联 同 其 他 相 关 部 门 ，

就 执 行 环 境 许 可 证 进 行 实 地 视

察 ， 并 审 视 由 合 资 格 的 独 立 环 境

查 核 人 (可 能 由 工 程 项 目 倡 议 人 根

据 环 境 许 可 证 委 聘 )提 交 的 环 境 监

察 及 审 核 报 告 书 ， 以 确 保 环 境 许

可 证 持 有 人 遵 守 环 境 许 可 证 的 条

件 。  

3.7.5 政 府 工 程 项 目 ， 如 非《 环 境 影 响 评 估

条 例 》 订 明 的 指 定 工 程 项 目 ， 或 需 进

行 初 步 环 境 评 审 ， 以 界 定 项 目 对 环 境

的 影 响 及 影 响 程 度 是 否 可 接 受 ， 从 而

制 定 所 需 的 缓 解 措 施 及 确 认 是 否 需 进

一 步 环 境 研 究 7。  

3.7.6 一 般 而 言 ， 土 地 发 展 应 避 免 在 已 公 布

或 可 作 保 育 用 途 的 地 区 内 进 行 。 只 有

在 非 常 特 殊 的 情 况 下 ， 当 局 才 会 考 虑

修 改 自 然 保 育 地 带 ， 或 把 该 等 地 区 改

划 作 不 同 的 用 途 ，以 进 行 必 要 的 发 展 。

在 上 述 情 况 下 ， 申 请 人 必 须 清 楚 说 明

                                                      

7  关 于 不 受《 環 境 影 響 評 估 條 例 》管 制 的 政 府 工 程 項 目 或 建 議 ， 请 参

考 環 境 運 輸 及 工 務 局 ( 工 務 ) 技 術 通 告 第 1 3 / 2 0 0 3 號 的 附 录 A  (载 于

发 展 局 网 页 w w w . d e v b . g o v . h k )所 列 明 的 程 序 ，以 处 理 有 关 的 环 境 影

响 。  
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已 考 虑 其 他 发 展 用 地 ， 但 因 合 理 的 理

由 ( 例 如 时 间 紧 迫 、成 本 过 高 或 者 技 术

上 的 限 制 等 )而 不 能 使 用 该 片 土 地 。申

请 人 亦 应 考 虑 作 出 补 救 的 可 能 性 ， 以

及 在 其 他 地 点 作 出 补 偿 的 可 行 方 案 。

申 请 人 应 征 询 有 关 政 府 部 门 的 意 見 ，

以 确 保 已 全 面 探 讨 在 其 他 地 点 作 出 补

偿 的 可 行 性 ， 并 已 提 议 合 适 的 用 地 ，

供 进 行 与 补 偿 有 关 的 工 程 之 用 。 每 宗

申 请 均 会 由 有 关 的 咨 询 组 织 ( 例 如 环

境 咨 询 委 员 会 或 郊 野 公 园 及 海 岸 公 园

委 员 会 )或 城 市 规 划 委 员 会 (如 果 合 适

的 话 )按 个 别 情 况 加 以 考 虑 。而 每 宗 申

请 的 背 景 资 料 必 须 全 面 研 究 ， 并 须 指

出 所 涉 的 关 键 事 项 。  

4 .   保 护 法 定 古 迹 、保 护 法 定 古 迹 、保 护 法 定 古 迹 、保 护 法 定 古 迹 、 歷歷歷歷 史 建 筑 物 、 具 考 古 研 究 价 值史 建 筑 物 、 具 考 古 研 究 价 值史 建 筑 物 、 具 考 古 研 究 价 值史 建 筑 物 、 具 考 古 研 究 价 值

地 点 及 其 他 文 物地 点 及 其 他 文 物地 点 及 其 他 文 物地 点 及 其 他 文 物  

4.1 香 港 拥 有 丰 富 的 文 化 遗 产 。修 復 和 保 存 独 特

的 文 化 遗 产 的 工 作 非 常 重 要 ，它 不 单 符 合 香

港 可 持 续 发 展 的 目 标 ，而 且 可 以 保 留 不 同 地

区 本 身 的 特 色 ， 有 助 建 立 地 方 感 和 归 属 感 。

保 护 文 物 即 保 护 法 定 古 迹 、 歷 史 建 筑 物 、 具

考 古 研 究 价 值 地 点 和 其 他 文 物 ，但 从 较 广 义

层 面 來 說 ， 也 意 味 着 对 本 土 活 动 、 风 俗 及 传

统 的 尊 重 。 保 护 文 物 不 仅 是 保 护 个 别 物 品 ，

更 包 括 重 视 这 些 文 物 所 在 的 城 市 或 乡 郊 的

环 境 。 不 过 ， 基 于 种 种 原 因 ， 有 时 候 难 免 会

兴 建 新 的 建 筑 物 和 拆 建 旧 的 建 筑 物 ，当 局 应

因 时 制 宜 ， 适 度 考 虑 保 留 文 化 遗 产 。  

4.2 文 物 保 育 政 策文 物 保 育 政 策文 物 保 育 政 策文 物 保 育 政 策  

文 物 保 育 的 政 策 声 明 是「 以 适 切 及 可 持 续 的

方 式 ，因 应 实 际 情 况 对 歷 史 和 文 物 建 筑 及 地

点 加 以 保 护 、 保 存 和 活 化 更 新 ， 让 我 们 这 一

代 和 子 孙 后 代 均 可 受 惠 共 享 。在 落 实 这 项 政
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策 时 ， 应 充 分 顾 及 关 乎 公 众 利 益 的 发 展 需

要 、尊 重 私 有 产 权 、财 政 考 虑 、跨 界 别 合 作 ，

以 及 持 份 者 和 社 会 大 众 的 积 极 參 与 。 」 下 文

检 视 文 物 保 育 的 主 要 措 施 ，而 相 关 的 法 例 及

指 引 列 载 于 附 錄 1 及 2。  

4.3 法 定 古 迹 的 宣 布法 定 古 迹 的 宣 布法 定 古 迹 的 宣 布法 定 古 迹 的 宣 布  

根 据 《 古 物 及 古 迹 条 例 》 (第 5 3 章 )第 3 条 ，

古 物 事 务 监 督 (发 展 局 局 长 )「 如 认 为 任 何 地

方 、 建 筑 物 、 地 点 或 构 筑 物 因 具 有 歷 史 、 考

古 或 古 生 物 学 意 义 而 符 合 公 众 利 益 ，可 于 咨

询 古 物 咨 询 委 员 会 ， 并 获 行 政 长 官 批 准 后 ，

宣 布 该 处 为 古 迹 、歷 史 建 筑 物 或 考 古 或 古 生

物 地 点 或 构 筑 物 」 (在 法 律 上 ， 法 定 古 迹 是

上 述 四 个 类 别 的 统 称 )。 根 据 《 古 物 及 古 迹

条 例 》 第 6 条 ， 如 没 有 由 古 物 事 务 监 督 发 出

的 许 可 证 ，任 何 人 均 不 得 作 出 涉 及 法 定 古 迹

的 作 为 ， 例 如 挖 掘 、 进 行 建 筑 或 其 他 工 程 、

种 植 或 砍 伐 树 木 8。现 有 法 定 古 迹 的 位 置 载 于

图 4， 最 新 法 定 古 迹 的 名 单 及 有 关 详 情 ， 已

上 载 于 发 展 局 古 物 古 迹 办 事 处 的 网 站

( www.amo.gov.hk) 或 政 府 的 文 物 保 育 网 站

( www.heritage.gov.hk)。  

4.4 歷歷歷歷 史 建 筑 物 、具 考 古 研 究 价 值 地 点 和 其 他 文史 建 筑 物 、具 考 古 研 究 价 值 地 点 和 其 他 文史 建 筑 物 、具 考 古 研 究 价 值 地 点 和 其 他 文史 建 筑 物 、具 考 古 研 究 价 值 地 点 和 其 他 文

物 的 鉴 定 和 记物 的 鉴 定 和 记物 的 鉴 定 和 记物 的 鉴 定 和 记 錄錄錄錄  

4.4.1 古 物 古 迹 办 事 处 是 负 责 鉴 定 、 记 錄 和

研 究 具 有 歷 史 或 考 古 研 究 价 值 的 建 筑

物 和 地 点 ， 以 及 其 他 文 物 。 这 些 工 作

可 以 帮 助 古 物 咨 询 委 员 会 就 法 定 古 迹

                                                      

8 除 了 「 法 定 古 蹟 」 ， 《 古 物 及 古 蹟 條 例 》 在 第 2 A 至 2 C 條 中 亦 提

出 ， 古 物 事 務 監 督 可 於 諮 詢 古 物 諮 詢 委 員 會 後 ， 宣 布 某 處 地 方 、

建 築 物 、 地 點 或 構 築 物 為「 暫 定 古 蹟 」， 以 便 在 考 慮 應 否 把 該 處 宣

告 為 古 蹟 期 間 ， 提 供 臨 時 保 護 。 有 效 期 只 有 1 2 個 月 。 暫 定 古 蹟 一

如 法 定 古 蹟 ， 受 到 類 似 的 法 例 所 管 制 。  
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的 宣 告 、 促 进 復 修 及 保 育 歷 史 建 筑 物

的 措 施 、 考 古 项 目 的 保 育 及 研 究 等 方

面 ， 向 古 物 事 务 监 督 作 出 建 议 。 古 物

古 迹 办 事 处 亦 负 责 保 存 古 迹 文 物 的 资

料 记 錄 ， 并 会 更 新 记 錄 和 把 记 錄 送 交

有 关 的 政 府 部 门 传 阅 。 鉴 定 和 记 錄 文

物 ／ 考 古 项 目 ， 是 持 续 不 断 的 工 作 ，

任 何 新 发 现 应 转 交 古 物 古 迹 办 事 处 跟

进 。  

歷 史 建 筑 物 的 鉴 定 和 记 錄  

4.4.2 古 物 古 迹 办 事 处 会 定 期 鉴 定 有 歷 史 价

值 的 建 筑 物 ， 建 筑 物 在 获 鉴 定 为 可 能

具 文 物 价 值 后 ， 便 会 记 錄 在 案 。 为 协

助 古 物 咨 询 委 员 会 评 定 建 筑 物 及 构 筑

物 的 歷 史 和 建 筑 特 色 ， 评 审 的 准 则 包

括 有 歷 史 价 值 、建 筑 价 值 、组 合 价 值 、

社 会 价 值 和 地 区 价 值 、保 持 原 貌 程 度 ，

以 及 罕 有 程 度 。  

歷 史 建 筑 物 的 评 级  

4.4.3 已 记 錄 的 歷 史 建 筑 物 可 由 古 物 咨 询 委

员 会 评 级 ， 评 级 目 的 是 要 找 出 和 比 较

歷 史 建 筑 物 的 文 物 价 值 ，并 提 供 指 引 ，

以 考 虑 用 何 种 方 式 去 保 存 个 别 建 筑

物 。 该 委 员 会 也 可 为 已 核 准 的 级 别 作

出 检 讨 和 修 订 。 已 评 级 的 建 筑 物 分 为

下 列 类 别 ：  

(i)  第 一 级 –  具 特 别 重 要 价 值 的 建 筑

物 ， 而 必 须 尽 力 予 以 保

存 。  

(ii )  第 二 级 –  具 特 别 价 值 的 建 筑 物 ；须

有 选 择 性 地 予 以 保 存 。  
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(iii)  第 三 级 –  具 若 干 价 值 的 建 筑 物 ；并

宜 于 以 某 种 形 式 予 以 保

存 ，如 保 存 并 不 可 行 时 则

须 考 虑 其 他 方 法 。  

已 获 评 级 歷 史 建 筑 物 的 名 单 ， 已 上 载

于 古 物 咨 询 委 员 会 ( 网 址 ：

www.aab.gov.hk)、古 物 古 迹 办 事 处 或 政 府

的 文 物 保 育 网 站 ， 相 关 网 址 列 于 上 文

第 4 . 3 段 。  

4.4.4 评 级 制 度 是 一 个 行 政 机 制 ， 并 没 有 法

定 地 位 。 不 过 ， 评 为 一 级 的 歷 史 建 筑

物 将 被 视 作 已 列 入 备 用 名 单 的 具 高 度

价 值 文 物 建 筑 ， 供 古 物 事 务 监 督 积 极

考 虑 ， 以 决 定 是 否 须 要 根 据 《 古 物 及

古 迹 条 例 》 宣 布 为 古 迹 。 只 要 理 据 充

分 ， 古 物 事 务 监 督 也 可 能 会 把 二 级 、

三 级 、 甚 或 未 获 评 级 的 建 筑 物 ， 建 议

宣 布 为 古 迹 。  

具 考 古 研 究 价 值 地 点 的 记 錄  

4.4.5 根 据 《 古 物 及 古 迹 条 例 》 ， 任 何 古 代

遗 物 ，如 由 人 類 于 一 八 零 零 年 前 创 造 ，

并 于 一 九 七 六 年 后 发 现 ， 均 属 政 府 所

有 。 挖 掘 和 搜 寻 这 類 古 代 遗 物 ， 需 要

取 得 古 物 事 务 监 督 发 出 的 许 可 证 。 具

考 古 研 究 价 值 地 点 在 获 鉴 定 为 可 能 具

保 护 价 值 后 ， 便 会 记 錄 在 案 。  

其 他 文 物 的 记 錄  

4.4.6 古 物 古 迹 办 事 处 亦 就 其 他 文 物 保 存 记

錄 ， 其 中 包 括 具 有 歷 史 价 值 的 构 筑 物

和 物 品 ，例 如 古 老 的 街 头 设 施 (如 街 灯

柱 和 喷 水 池 )、 纪 念 碑 、 奠 基 石 、 界 石

和 里 程 碑 等 。 这 些 文 物 具 有 的 歷 史 意
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义 各 有 不 同 ， 但 整 体 而 言 却 包 含 丰 富

的 歷 史 资 料 。 这 些 文 物 的 鉴 定 和 记 錄

工 作 一 直 持 续 进 行 ， 如 发 现 任 何 新 的

文 物 ， 有 关 个 案 应 转 交 古 物 古 迹 办 事

处 跟 进 。 保 护 这 些 文 物 ， 不 但 可 以 突

显 本 土 特 色 ， 让 市 民 見 证 歷 史 ， 更 是

建 立 本 地 独 特 文 化 形 像 的 主 要 根 源 。  

4.5 为 保 护 法 定 古 迹 、为 保 护 法 定 古 迹 、为 保 护 法 定 古 迹 、为 保 护 法 定 古 迹 、歷歷歷歷 史 建 筑 物 、具 考 古 研 究史 建 筑 物 、具 考 古 研 究史 建 筑 物 、具 考 古 研 究史 建 筑 物 、具 考 古 研 究

价 值 地 点 及 其 他 文 物 而 拟 备 规 划 图 则价 值 地 点 及 其 他 文 物 而 拟 备 规 划 图 则价 值 地 点 及 其 他 文 物 而 拟 备 规 划 图 则价 值 地 点 及 其 他 文 物 而 拟 备 规 划 图 则  

法 定 图 则  

4.5.1 现 行 的 《 城 市 规 划 条 例 》 并 没 有 订 立

条 文 ， 保 护 法 定 古 迹 、 歷 史 建 筑 物 、

具 考 古 研 究 价 值 地 点 和 其 他 文 物 。 因

此 ，在 法 定 图 则 (即 分 区 计 划 大 纲 图 及

发 展 审 批 地 区 图 )上 ，除 了 显 示 这 些 文

物 所 在 地 点 较 广 泛 的 用 途 ， 例 如 「 乡

村 式 发 展 」地 带 内 的 一 间 祠 堂 ，或「 自

然 保 育 区 」地 带 内 的 一 个 考 古 遗 址 外 ，

一 般 都 未 能 作 出 其 他 标 識 。 不 过 ， 当

局 在 参 考 古 物 咨 询 委 员 会 网 页

( w w w . a a b . g o v . h k )、古 物 古 迹 办 事 处 网

页 或 关 于 文 物 保 育 的 政 府 网 页 后 ， 会

在 法 定 图 则 的 《 說 明 书 》 中 必 会 载 述

与 图 内 法 定 和 暂 定 古 迹 、 已 评 级 歷 史

建 筑 物 及 具 考 古 研 究 价 值 地 点 有 关 的

资 料 ， 并 强 调 任 何 发 展 和 土 地 用 途 地

带 改 划 建 议 ， 如 会 影 响 这 些 文 物 及 其

周 围 地 区 时 ， 必 须 事 先 征 询 古 物 古 迹

办 事 处 的 意 見 。  

非 法 定 图 则  

4.5.2 非 法 定 图 则 及 其 规 划 说 明 文 件 ， 应 阐

明 保 护 法 定 古 迹 、 歷 史 建 筑 物 、 具 考

古 研 究 价 值 地 点 和 其 他 文 物 的 规 划 意
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向 。 当 局 应 鉴 定 法 定 古 迹 、 歷 史 建 筑

物 和 具 考 古 研 究 价 值 地 点 ， 并 要 适 时

在 规 划 和 发 展 研 究 中 订 明 保 护 这 些 文

物 的 总 体 大 纲 。 至 于 发 展 藍 图 ， 由 于

是 按 足 以 显 示 面 积 细 小 地 点 的 比 例 拟

备 ， 故 此 所 有 上 述 文 物 均 应 在 这 類 图

则 上 显 示 ， 并 按 下 列 分 類 使 用 相 关 的

符 号 加 以 注 明 ：  

(i)  法 定 古 迹 ；  

(ii )  已 记 錄 的 具 考 古 研 究 价 值 地 点 ；  

(iii )  已 评 级 歷 史 建 筑 物 ； 以 及  

(iv)  其 他 文 物 。  

4.6 文 物 保 护 及 发 展 管 制文 物 保 护 及 发 展 管 制文 物 保 护 及 发 展 管 制文 物 保 护 及 发 展 管 制  

4.6.1 在 规 划 过 程 中 ， 具 歷 史 或 建 筑 价 值 的

建 筑 物 ， 无 論 是 单 一 的 建 筑 物 ， 或 一

组 或 一 系 列 建 筑 物 的 主 要 组 成 部 分 ，

均 应 尽 力 保 护 和 保 存 。 城 市 规 划 师 在

建 议 合 适 的 土 地 用 途 地 带 及 用 途 以 保

护 古 迹 文 物 ，改 善 歷 史 建 筑 物 的 环 境 ，

以 及 通 过 切 合 环 境 的 设 计 使 歷 史 建 筑

物 与 四 周 发 展 融 合 等 各 方 面 ， 担 当 着

重 要 的 角 色 。 为 保 存 法 定 古 迹 和 歷 史

建 筑 物 而 进 行 规 划 时 ， 应 考 虑 多 项 因

素 ，其 中 包 括 业 权 拥 有 人 、土 地 類 别 、

现 有 土 地 用 途 及 发 展 权 。 任 何 对 法 定

古 迹 或 歷 史 建 筑 物 及 其 环 境 有 影 响 的

土 地 用 途 或 发 展 建 议 ， 必 须 征 询 古 物

古 迹 办 事 处 的 意 見 。 由 于 并 非 所 有 歷

史 建 筑 物 都 已 根 据《 古 物 及 古 迹 条 例 》

宣 布 为 歷 史 建 筑 物 ， 在 很 多 情 况 下 ，

当 局 只 可 根 据 现 行 的 城 市 规 划 机 制 ，

藉 行 政 措 施 來 鼓 勵 拥 有 人 保 护 整 座 歷
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史 建 筑 物 或 其 中 的 部 分 。 政 府 认 为 有

需 要 向 私 人 物 业 业 主 提 供 经 济 诱 因 ，

以 鼓 励 和 协 助 他 们 保 育 其 历 史 建 筑

物 。 政 府 鼓 励 私 人 物 业 业 主 研 究 可 否

采 用 「 寓 保 育 于 发 展 」 方 案 ， 把 历 史

建 筑 物 并 入 日 后 的 发 展 计 划 中 。 政 府

愿 意 与 私 人 物 业 业 主 商 讨 各 项 保 育 方

案 ， 以 及 与 历 史 建 筑 文 物 价 值 相 称 的

可 能 经 济 诱 因 。 在 落 实 该 项 政 策 时 ，

政 府 力 求 在 保 育 歷 史 建 筑 物 和 尊 重 私

有 产 权 之 间 取 得 适 当 平 衡 。 由 于 每 宗

个 案 的 情 况 各 有 不 同 ， 为 达 至 上 述 政

策 方 针 ， 所 提 供 的 经 济 诱 因 将 会 按 个

别 情 况 考 虑 。  

4.6.2 在 规 划 乡 郊 及 市 区 的 发 展 时 ， 应 顾 及

考 古 文 物 在 文 化 资 源 方 面 的 价 值 。 在

规 划 过 程 中 ， 应 要 高 瞻 远 瞩 ， 全 面 考

虑 到 保 护 具 考 古 研 究 价 值 地 点 的 需

要 。 只 有 在 极 为 罕 有 的 情 况 下 ， 才 会

考 虑 「 保 存 文 物 记 錄 」 的 方 法 ， (即 为

抢 救 古 物 进 行 挖 掘 ， 以 搜 集 最 多 的 文

物 资 料 )。 在 这 种 情 况 下 ， 有 关 方 面 必

须 在 没 有 合 理 疑 点 下 ， 证 明 由 于 别 无

他 法 ， 而 且 发 展 项 目 所 带 來 的 社 会 经

济 利 益 ， 确 实 远 较 具 考 古 研 究 价 值 地

点 及 其 完 整 性 的 文 化 价 值 重 要 。因 此 ，

应 尽 量 藉 着 划 定 合 适 的 土 地 用 途 地

带 ， 避 免 发 展 项 目 侵 入 具 考 古 研 究 价

值 的 地 点 ， 例 如 把 主 要 考 古 遗 迹 所 在

地 点 划 为 静 态 美 化 市 容 地 带 ， 以 保 护

有 关 遗 迹 。任 何 土 地 用 途 或 发 展 建 议 ，

如 可 能 对 具 考 古 研 究 价 值 地 点 及 其 环

境 有 影 响 ， 必 须 征 询 古 物 古 迹 办 事 处

的 意 見 。 倘 若 具 考 古 研 究 价 值 地 点 和

具 考 古 研 究 潜 力 地 点 无 可 避 免 会 受 到

干 扰 ， 则 须 由 合 资 格 的 考 古 学 家 就 地

点 内 的 发 展 工 程 进 行 详 细 的 考 古 影 响
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评 估 。 该 考 古 学 家 须 根 据 《 古 物 及 古

迹 条 例 》 申 请 牌 照 ， 以 便 进 行 该 项 考

古 影 响 评 估 。 在 申 请 牌 照 前 ， 须 先 向

古 物 古 迹 办 事 处 提 交 有 关 评 估 的 建

议 ， 以 便 取 得 其 同 意 。  

4.6.3 法 定 古 迹 、 歷 史 建 筑 物 或 文 物 蕴 含 的

歷 史 意 义 ， 与 其 时 代 背 景 、 所 处 周 遭

环 境 和 景 观 息 息 相 关 ， 要 体 会 寻 味 便

得 从 这 几 方 面 着 手 。 在 规 划 过 程 中 ，

这 些 文 物 所 在 地 点 周 遭 的 环 境 应 该 尽

量 保 存 ， 同 时 顾 及 毗 邻 土 地 用 途 造 成

的 影 响 ， 包 括 考 虑 到 视 觉 上 的 影 响 ，

景 观 上 的 改 变 ( 包 括 对 重 要 树 木 的 影

响 )，或 者 是 高 耸 入 云 的 建 筑 物 造 成 视

觉 上 的 冲 突 或 遮 蔽 附 近 发 展 ， 各 项 用

途 之 间 的 协 调 、 气 流 、 缓 冲 地 带 等 因

素 。  

4.6.4 其 他 文 物 如 街 灯 柱 、 界 石 、 奠 基 石 等

的 保 护 工 作 ， 应 于 规 划 初 期 展 开 。 在

制 订 土 地 用 途 建 议 时 ， 应 考 虑 把 这 些

文 物 原 地 保 存 ， 并 与 四 周 的 土 地 用 途

相 融 配 合 ， 或 者 在 其 四 周 设 置 合 适 的

美 化 市 容 地 区 。 倘 若 这 些 文 物 受 到 发

展 建 议 影 响 时 ， 应 就 是 否 适 合 在 原 地

或 其 地 地 点 保 存 这 些 文 物 ， 咨 询 古 物

古 迹 办 事 处 。  

4.6.5 在 处 理 有 关 法 定 古 迹 、 已 记 錄 地 点 或

已 评 级 建 筑 的 重 建 或 保 育 建 议 时 ， 应

征 询 相 关 政 府 部 门 ， 包 括 古 物 古 迹 办

事 处 和 发 展 局 的 文 物 保 育 专 员 办 事 处

的 意 見 。 如 属 法 定 古 迹 ， 则 必 须 完 全

符 合 《 古 物 及 古 迹 条 例 》 有 关 管 制 古

迹 条 文 的 规 定 ， 并 须 遵 守 《 环 境 影 响

评 估 条 例 》的 规 定 进 行 影 响 评 估 研 究 。

保 存 古 迹 完 好 无 缺 、 有 关 地 点 可 否 作
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其 他 用 途 ， 以 及 该 地 点 在 改 善 环 境 方

面 的 潜 力 等 因 素 ， 均 应 加 以 考 虑 和 评

估 。 如 果 一 幢 歷 史 建 筑 物 坐 落 在 一 个

面 积 较 大 的 重 建 地 盘 内 ， 应 尽 量 把 这

幢 歷 史 建 筑 物 纳 入 重 建 计 划 内 。此 外 ，

亦 应 就 计 划 的 新 设 计 是 否 可 以 在 风

格 、 比 例 及 视 觉 感 受 三 方 面 使 新 旧 建

筑 物 相 融 配 合 ， 征 求 古 物 古 迹 办 事 处

和 建 筑 署 的 专 业 意 見 。 如 果 建 筑 物 不

再 用 作 原 本 的 用 途 ， 亦 应 积 极 考 虑 把

建 筑 物 活 化 再 利 用 。 新 用 途 应 力 求 保

存 文 物 和 歷 史 建 筑 物 的 歷 史 价 值 和 重

要 性 ， 以 确 保 完 全 保 留 文 物 遗 产 本 身

的 真 确 及 完 整 。  

4.6.6 我 们 必 须 小 心 谨 慎 ， 尽 量 确 保 法 定 古

迹 、 歷 史 建 筑 物 、 具 考 古 研 究 价 值 点

及 已 记 錄 的 文 物 不 会 因 为 发 展 而 受 到

破 坏 。正 如 上 文 第 3 . 7 . 4 段 所 述 ，「 指

定 工 程 项 目 」 均 须 符 合 《 环 境 影 响 评

估 条 例 》 的 规 定 。 在 进 行 环 评 的 过 程

当 中 ， 通 常 会 鉴 定 需 保 护 的 资 产 ， 并

征 询 有 关 政 府 部 门 的 专 家 意 見 。 如 果

认 为 后 遗 的 环 境 影 响 可 以 接 受 ， 有 关

方 面 会 就 改 善 措 施 达 成 协 议 ， 并 修 订

发 展 建 议 ， 把 古 迹 或 已 记 錄 物 品 纳 入

有 关 发 展 ， 成 为 不 可 分 割 的 部 分 。 古

物 古 迹 办 事 处 是 古 物 事 务 监 督 的 执 行

机 构 ， 负 责 保 护 歷 史 建 筑 物 及 考 古 文

物 的 事 宜 。香 港 环 境 规 划 方 面 的 详 情 ，

会 在 《 香 港 规 划 标 准 与 准 则 》 第 九 章

加 以 阐 释 。  

4.6.7 如 更 改 土 地 用 途 的 建 议 容 许 有 关 地 点

完 整 地 保 留 ， 应 就 有 关 建 议 是 否 可 以

接 受 ， 征 询 相 关 部 门 的 意 見 。 在 必 要

时 ， 亦 可 通 过 各 区 民 政 事 务 处 咨 询 公

众 ， 以 及 征 询 政 府 以 外 的 特 别 关 注 团
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体 的 意 見 。 一 般 而 言 ， 保 护 文 物 的 意

向 必 定 是 首 要 的 考 虑 因 素 。 不 过 ， 提

出 建 议 的 申 请 人 必 须 为 受 保 护 地 点 找

出 可 持 续 发 展 的 用 途 ， 并 委 出 一 个 负

责 管 理 的 团 体 ， 以 支 持 有 关 申 请 。  

4.6.8 发 展 局 的 文 物 专 员 办 事 处 ， 集 中 协 调

政 府 的 文 物 保 育 工 作 。 政 府 自 从 公 布

了 二 零 零 七 年 的 文 物 保 育 政 策 后 ， 陸

续 推 出 了 不 少 保 育 措 施 。 所 有 新 的 基

本 工 程 项 目 的 工 程 代 理 人 须 向 古 物 古

迹 办 事 处 查 证 其 项 目 会 否 对 文 物 地 点

造 成 影 响 ， 从 而 应 否 依 据 发 展 局 技 术

通 告 (工 务 )第 6 / 2 0 0 9 号 《 就 基 本 工 程

项 目 进 行 文 物 影 响 评 估 的 机 制 》 ， 进

行 文 物 影 响 评 估 。 就 选 定 政 府 拥 有 的

歷 史 建 筑 物 来 说 ， 非 牟 利 机 构 可 以 根

据 活 化 歷 史 建 筑 伙 伴 计 划 ， 从 发 展 局

的 保 育 历 史 建 筑 基 金 得 到 财 政 援 助 ，

将 歷 史 建 筑 物 活 化 再 用 。 就 私 人 拥 有

的 歷 史 建 筑 物 来 说 ， 政 府 积 极 让 持 份

者 參 与 订 定 合 适 的 经 济 诱 因 ， 以 鼓 勵

及 促 成 私 人 物 业 业 主 保 护 这 些 建 筑

物 ； 此 外 ， 又 把 保 育 历 史 建 筑 基 金 辖

下 历 史 建 筑 维 修 资 助 计 划 的 涵 盖 范

围 ， 扩 大 至 私 人 拥 有 的 已 评 级 历 史 建

筑 物 ， 以 及 由 政 府 拥 有 的 法 定 古 迹 及

已 评 级 历 史 建 筑 物 ( 但 须 附 加 一 些 条

件 )。 该 计 划 透 过 提 供 资 助 ， 鼓 勵 对 歷

史 建 筑 物 进 行 保 养 。  

5 .  执执执执 行行行行 管 制管 制管 制管 制  

5.1 当 局 应 根 据 最 适 当 的 条 例 ， 执 行 自 然 保 育

与 文 物 保 护 的 措 施 。 郊 野 公 园 及 海 岸 公 园

管 理 局 总 监 及 ／ 或 最 高 地 政 监 督 (经 咨 询 郊

野 公 园 及 海 岸 公 园 管 理 局 总 监 )， 负 责 「 郊

野 公 园 」 、 「 海 岸 公 园 」 、 「 海 岸 保 护 区 」
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和 「 特 别 地 区 」 的 执 行 管 制 工 作 ； 渔 护 署

则 负 责 《 林 区 及 郊 区 条 例 》 和 《 野 生 动 物

保 护 条 例 》 的 执 法 工 作 ； 而 环 境 保 护 署 的

职 责 则 是 对 违 反 《 环 境 影 响 评 估 条 例 》 的

事 项 采 取 强 制 执 行 行 动 。 规 划 事 务 监 督 (即

规 划 署 署 长 )根 据 《 城 市 规 划 条 例 》 获 赋 予

权 力 ， 对 发 展 审 批 地 区 图 或 取 代 发 展 审 批

地 区 图 的 分 区 计 划 大 纲 图 所 涵 盖 地 区 内 的

违 例 发 展 ， 采 取 强 制 执 行 ／ 检 控 行 动 。 如

果 发 展 构 成 健 康 上 或 安 全 上 的 危 险 、 对 环

境 有 不 利 影 响 或 令 在 合 理 期 间 内 将 土 地 恢

復 原 狀 不 切 实 可 行 或 不 符 合 经 济 原 则 ， 则

可 对 有 关 违 例 发 展 的 土 地 拥 有 人 、 占 用 人

或 负 责 人 士 ， 发 出 「 停 止 发 展 通 知 书 」 。

就 「 具 特 殊 科 学 价 值 地 点 」 和 「 自 然 保 育

区 」 等 自 然 保 育 地 带 内 的 违 例 发 展 ， 更 会

优 先 处 理 。 古 物 古 迹 办 事 处 根 据 《 古 物 古

迹 条 例 》 保 护 法 定 古 迹 。 规 划 事 务 监 督 应

与 各 个 自 然 保 育 及 文 物 保 护 机 构 保 持 密 切

聯 系 。  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 



 

 



 

 



 

 



 

 

附附附附 錄錄錄錄 1  

 

与 自 然 保 育 及 文 物 保 护 有 关 的 法与 自 然 保 育 及 文 物 保 护 有 关 的 法与 自 然 保 育 及 文 物 保 护 有 关 的 法与 自 然 保 育 及 文 物 保 护 有 关 的 法 例例例例 和和和和 行行行行 政 管 制 措 施政 管 制 措 施政 管 制 措 施政 管 制 措 施  

事 项事 项事 项事 项  权权权权 力力力力 机 关机 关机 关机 关 ( 行行行行 政 机 关政 机 关政 机 关政 机 关 )  

1 .  法法法法 例例例例  

1.1 《 郊 野 公 园 条 例 》  

(第 2 0 8 章 )  

郊 野 公 园 及 海 岸 公 园 管 理 局 总 监  

(渔 农 自 然 护 理 署 )  

1.2 《 海 岸 公 园 条 例 》  

(第 4 7 6 章 )  

郊 野 公 园 及 海 岸 公 园 管 理 局 总 监  

(渔 农 自 然 护 理 署 )  

1.3 《 野 生 动 物 保 护 条 例 》  

(第 1 7 0 章 )  

渔 农 自 然 护 理 署 署 长  

(渔 农 自 然 护 理 署 )  

1.4 《 水 务 设 施 条 例 》  

(第 1 0 2 章 )  

水 务 监 督  

(水 务 署 )  

1.5 《 古 物 及 古 迹 条 例 》  

(第 5 3 章 )  

发 展 局 局 长  

(古 物 古 迹 办 事 处 )  

1.6 《 城 市 规 划 条 例 》  

(第 1 3 1 章 )  

城 市 规 划 委 员 会  

(规 划 署 )  

1.7 《 林 区 及 郊 区 条 例 》  

(第 9 6 章 )  

渔 农 自 然 护 理 署 署 长  

(渔 农 自 然 护 理 署 )  

1.8 《 环 境 影 响 评 估 条 例 》  

(第 4 9 9 章 )  

环 境 保 护 署 署 长  

(环 境 保 护 署 )  

 

2 .  行行行行 政 规政 规政 规政 规 例例例例  

2.1 具 特 殊 科 学 价 值 地 点  渔 农 自 然 护 理 署 署 长  

(渔 农 自 然 护 理 署 )  

 

2.2 发 展 大 纲 图 ／ 发 展 藍

图  

规 划 署 署 长  

(规 划 署 )  



 

 

附附附附 錄錄錄錄 2  

其 他 与 自 然 保 育 及 文 物 保 护 有 关 的 指 引其 他 与 自 然 保 育 及 文 物 保 护 有 关 的 指 引其 他 与 自 然 保 育 及 文 物 保 护 有 关 的 指 引其 他 与 自 然 保 育 及 文 物 保 护 有 关 的 指 引  

1 .  环 境 运 输 及 工 务 局 (工 务 )

技 术 通 告 第 1 3 / 2 0 0 3 号  

就 政 府 工 程 项 目 及 建 议 进 行

环 境 影 响 评 估 的 指 引 和 程 序  

2 .  环 境 运 输 及 工 务 局 (工 务 )

技 术 通 告 第 5 / 2 0 0 5 号  

保 护 天 然 河 道 ／ 河 流 免 受 建

造 工 程 的 不 良 影 响  

3 .  环 境 影 响 评 估 程 序 技 术

备 忘 錄 附 件 8  

评 价 生 态 影 响 的 准 则  

4 .  环 境 影 响 评 估 程 序 技 术

备 忘 錄 附 件 1 6  

生 态 评 估 的 指 引  

5 .  城 市 规 划 委 员 会 规 划 指

引 编 号 1 0  

拟 在 綠 化 地 带 进 行 发 展 而 按

照 城 市 规 划 条 例 第 1 6 条 提 出

的 规 划 申 请  

 

6 .  城 市 规 划 委 员 会 规 划 指

引 编 号 1 2 C  

拟 在 后 海 湾 地 区 内 进 行 发 展

而 按 照 城 市 规 划 条 例 第 1 6 条

提 出 的 规 划 申 请  

 

7 .  工 务 局 技 术 通 告 第 4 / 1 9 9 7

号  

工 程 场 地 之 外 的 生 态 缓 解 措

施 政 策 实 施 指 引  

8 .  屋 宇 署 认 可 人 士 、 注 册 结

构 工 程 师 及 注 册 岩 土 工

程 师 作 业 备 考 编 号

A P P - 6 9  

保 育 歷 史 建 筑  

9 .  屋 宇 署  2 0 1 2 年 文 物 历 史 建 筑 的 活 化

再 用 和 改 动 及 加 建 工 程 实 用

手 册 ( 2 0 1 9 年 版 本 )  

 



 

 

1 0 .  发 展 局 技 术 通 告 (工 务 )第

6 / 2 0 0 9 号  

就 基 本 工 程 项 目 进 行 文 物 影

响 评 估 的 机 制  

1 1 .  环 境 影 响 评 估 程 序 技 术

备 忘 錄 附 件 1 0  

评 价 景 观 和 视 觉 影 响 以 及 对

文 化 遗 产 地 点 影 响 的 准 则  

1 2 .  环 境 影 响 评 估 程 序 技 术

备 忘 錄 附 件 1 9  

文 化 遗 产 地 点 影 响 及 其 他 影

响 评 估 的 指 引  

1 3 .  《 环 境 影 响 评 估 条 例 》 －

环 境 影 响 评 估 研 究 － 评

估 对 文 化 遗 产 地 点 影 响

的 指 南  

 

备 注 ： 使 用 者 应 參 阅 上 述 文 件 的 最 新 版 本  

 


	hkpsg_sc_cover_ch10_RGB
	blank page
	Chapter10_sc



