
 10-1 

第 10 章：自然保育及文物保护  

1 .  自 然 保 育 及 文 物 保 护 在 本 章 是 以 法 定 及 非 法 定 规 划 图 则 和 其 土 地 用

途 的 角 度 去 考 虑 为 主 。 本 章 涵 盖 自 然 保 育 与 生 物 多 样 性 及 文 化 遗 产

保育两个主要范畴。  

 自 然 保 育及 文 物 保护 原 则  

2 .  下列四项原则是应用于自然保育及文物保护规划土地用途之上：  

(i) 把 重 要 的 景 观 、 生 态 与 地 质 特 征 和 文 物 的 所 在 地 划 作 保 育 地 带 ；  

 

(ii) 限制在保育地带内，只可进行有助保护特定景观、生态与地质

特征和文物特色的用途 ;  

 

(iii) 确保毗邻土地用途互相协调，以尽量减少对保育地带所造成的

负面影响，并尽量提高这些地带对自然保育及文物保护的价值

﹔以及  

 

(iv) 如可能的话，划出新的保育范围，补偿因为发展而失去具保育

价值的地方。  

 

自 然 保 育与 生 物 多样 性  

 

3 .  我 们 的 自 然 保 育 政 策 是 规 管 、 保 护 和 管 理 本 港 的 天 然 资 源 以 维 护 本

地 生 物 多 样 性 ， 并 在 考 虑 社 会 及 经 济 因 素 下 ， 以 可 持 续 发 展 的 方 式

推 行 ， 使 我 们 这 一 代 和 子 孙 后 代 均 可 享 用 这 些 资 源 。 保 育 生 物 多 样

性 的 目 的 可 透 过 保 护 具 重 要 生 态 或 景 观 价 值 的 地 点 或 用 地 ， 以 免 被

用 作 不 协 调 的 用 途 ， 此 举 对 于 在 这 些 地 点 栖 息 的 生 物 的 继 续 生 存 和

繁衍是非常重要，亦可间接从基因层面确保生物的多样性。  

 法定图则  

4 .  图 表 甲 总 列 出 法 定 规 划 图 则 上 ( 即 分 区 计 划 大 纲 图 和 发 展 审 批 地 区

图 ) 与 保 育 自 然 景 色 及 生 境 所 拟 定 的 土 地 用 途 及 其 规 划 意 向 。 在 这

些 与 保 育 有 关 的 地 带 内 ， 根 据 一 般 的 推 定 ， 是 不 宜 进 行 发 展 的 ； 即

使 发 展 获 得 城 市 规 划 委 员 会 批 准 ， 也 可 能 受 到 适 当 的 条 件 约 束 。
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图 表 甲 :  在 法 定 图则 上 与 自然 保 育 有关 土 地 用途 地 带  

土 地 用 途地 带  规 划 意 向  

「郊野公园」  反映《郊野公园条例》指定的郊野公园或特

别地区。所有用途和发展均须取得郊野公园

及海岸公园管理局总监同意。  

 

「海岸保护区」  保育、保护和保留天然海岸线，以及易受影

响的天然海岸环境，包括具吸引力的地质特

色、地理形貌，或在景观、风景或生态方面

价值高的地方，而地带内的建筑发展，会维

持在最低水平；此外，亦涵盖能作天然保护

区的地方，以防护邻近发展 ，抵抗海岸侵蚀

的作用。根据一般推定，此地带不宜进行发

展。  

 

「 具 特 殊 科 学 价 值

地点」  

保 存 和 保 护 具 特 殊 科 学 价 值 的 景 物 ， 例 如 稀

有 或 特 别 品 种 的 动 植 物 及 其 生 境 、 珊 瑚 、 林

地 、 沼 泽 ， 或 在 地 质 、 生 态 或 植 物 学 ／ 生 物

学 方 面 具 有 价 值 的 地 方 。 这 些 地 方 均 划 作

「 具 特 殊 科 学 价 值 地 点 」 ， 以 阻 止 市 民 在 地

带 内 进 行 活 动 或 发 展 。 根 据 一 般 推 定 ， 此 地

带不宜进行发展。  

「自然保育区」  保护和保存区内现有的天然景观、生态系统

或地形特色，以达到保育目的及作教育和研

究用途，并且分隔开易受破坏的天然环境如

「具特殊科学价值地点」或「郊野公园」，

以免发展项目对这些天然环境造成不良影

响。根据一般推定，此地带不宜进行发展。  

 

「绿化地带」  主 要 是 保 育 已 建 设 地 区 ／ 市 区 边 缘 地 区 内 的

现 有 天 然 环 境 、 防 止 市 区 式 发 展 渗 入 这 些 地

区 ， 以 及 利 用 天 然 地 理 环 境 作 为 市 区 和 近 郊

的 发 展 区 的 界 限 ， 以 抑 制 市 区 范 围 的 扩 展 及

提 供 静 态 康 乐 用 地 。 根 据 一 般 推 定 ， 此 地 带

不宜进行发展。  
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图 表 甲 :  在 法 定 图则 上 与 自然 保 育 有关 土 地 用途 地 带  

为 规 管 米 埔 沼 泽 区 附 近 湿 地 及 接 近 拉 姆 萨 尔 湿 地 的 后 海 湾 内 湾 的 发

展，下列土地用途地带已纳入这些地区的分区计划大纲图 :  

土 地 用 途地 带  规 划 意 向  

「自然保育区」  除 非 必 须 进 行 发 展 以 助 保 护 湿 地 生 态 系 统 完

整 ， 或 者 是 绝 对 基 于 公 众 利 益 而 必 须 进 行 的

基 础 设 施 项 目 ， 否 则 地 带 内 不 准 进 行 新 发

展。  

「 其 他 指 定 用 途 」

注 明 「 综 合 发 展 及

湿地改善区」  

保 存 和 加 强 现 有 鱼 塘 或 湿 地 的 生 态 价 值 和 功

能 。 为 实 现 这 个 规 划 意 向 ， 根 据 「 私 人 与 公

营 机 构 合 作 的 方 式 」 提 出 的 发 展 或 重 建 计 划

申 请 可 获 考 虑 。 对 于 在 此 地 带 内 的 任 何 用 途

改 变 ， 当 局 会 采 纳 「 不 会 有 湿 地 净 减 少 」 的

原则来处理。  

「 其 他 指 定 用 途 」

注 明 「 综 合 发 展 包

括湿地修复区」  

鼓励把毗连现有鱼塘而环境已受破坏的湿地

修复。为实现这个规划意向，可进行综合住

宅及／或康乐发展计划，并将湿地修复区纳

入计划之内；以及要促使环境已受破坏的湿

地上零散的露天贮物及港口后勤用途逐步迁

离。  

 

「 其 他 指 定 用 途 」

注 明 「 综 合 发 展 及

湿地保护区」  

容许在地带内所有现存大片相连的鱼塘得到

保护和保育的前提下，可考虑进行低密度的

综合住宅发展或重建。对于在此地带内的任

何用途改变，当局会采纳「不会有湿地净减

少」的原则来处理。  

 

 

非法定图则  

 5 .  在 非 法 定 图 则 及 其 规 划 说 明 文 件 ， 应 阐 明 保 护 自 然 保 育 地 带 的 规 划

意 向 。 当 局 应 大 体 地 界 定 保 育 用 地 ， 并 在 规 划 及 发 展 研 究 内 适 切 地

订 明 保 育 的 总 体 大 纲 。 在 地 区 层 面 方 面 ， 发 展 大 纲 图 和 发 展 蓝 图 按

适 当 比 例 拟 备 ， 足 以 显 示 现 有 和 可 能 划 作 的 自 然 保 育 地 区 ， 并 使 用

相关符号注明。  

 文 物 保 护  

6 .  保 护 文 物 即 保 护 法 定 古 迹 、 历 史 建 筑 物 、 具 考 古 研 究 价 值 地 点 和 其

他 文 物 ， 但 从 较 广 义 层 面 来 说 ， 也 意 味 着 对 本 土 活 动 、 风 俗 及 传 统

的 尊 重 。 文 物 保 护 的 概 念 ， 不 仅 是 保 护 个 别 物 品 ， 更 包 括 重 视 这 些
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文 物 所 在 的 城 市 或 乡 郊 的 环 境 ， 从 而 把 我 们 的 文 化 遗 产 得 以 保 留 。

文 物 保 育 的 政 策 声 明 是 以 适 切 及 可 持 续 的 方 式 ， 因 应 实 际 情 况 对 历

史 和 文 物 建 筑 及 地 点 加 以 保 护 、 保 存 和 活 化 更 新 ， 让 我 们 这 一 代 和

子孙后代均可受惠共享。  

法定图则  

7 .  现 行 的 《 城 市 规 划 条 例 》 并 没 有 订 立 条 文 ， 保 护 法 定 古 迹 、 历 史 建

筑 物 、 具 考 古 研 究 价 值 地 点 和 其 他 文 物 。 因 此 ， 在 法 定 图 则 上 ， 除

了 显 示 这 些 文 物 所 在 地 点 较 广 泛 的 用 途 ， 例 如 「 乡 村 式 发 展 」 地 带

内 的 一 间 祠 堂 ， 或 「 自 然 保 育 区 」 地 带 内 的 一 个 考 古 遗 址 外 ， 一 般

都 未 能 作 出 其 他 标 识 。 不 过 ， 当 局 在 参 考 古 物 咨 询 委 员 会 网 页

( w w w . a a b . g o v . h k ) 、 古 物 古 迹 办 事 处 网 页 或 关 于 文 物 保 育 的 政

府 网 页 后 ， 会 在 法 定 图 则 的 《 说 明 书 》 中 必 会 载 述 与 图 内 法 定 和 暂

定 古 迹 、 已 评 级 历 史 建 筑 物 及 具 考 古 研 究 价 值 地 点 有 关 的 资 料 ， 并

强 调 任 何 发 展 和 土 地 用 途 地 带 改 划 建 议 ， 如 会 影 响 这 些 文 物 及 其 周

围地区时，必须先行征询古物古迹办事处的意见。  

非法定图则  

8 .  非 法 定 图则 及 其 规划 说 明 文件 ， 应 阐明 保 护 法定 古 迹 、历 史 建 筑物 、

具 考 古 研究 价 值 地点 和 其 他文 物 的 规划 意 向 。当 局 应 鉴定 法 定 古迹 、

历 史 建 筑物 和 具 考古 研 究 价值 地 点 ，并 要 适 时在 规 划 和发 展 研 究中

订 明 保 护这 些 文 物的 总 体 大纲 。 发 展蓝 图 按 适当 比 例 拟备 ， 足 以显

示 所 有 法定 古 迹 、已 记 录 的具 考 古 研究 价 值 地点 、 已 评级 的 历 史建

筑物及其地文物，并使用相关符号注明。  

执 行 管 制  

9 .  政 府 应 根 据 最 适 当 的 条 例 ， 执 行 自 然 保 育 与 文 物 保 护 的 措 施 。 以 下

图 表 乙 简列一些有关自然保育及文物保护之法例或行政管制措施：  

图 表 乙 :  与 自 然 保育 及 文 物保 护 有 关的 法 例 和行 政 管 制措 施   

法 例  权 力 机 关  ( 行 政 机关 )  

《郊野公园条例》   

( 第 2 0 8 章 )  

 

郊野公园及海岸公园  

管理局总监  

( 渔农自然护理署 )  
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图 表 乙 :  与 自 然 保育 及 文 物保 护 有 关的 法 例 和行 政 管 制措 施   

法 例  权 力 机 关  ( 行 政 机关 )  

《海岸公园条例》  

( 第 4 7 6 章 )  

 

郊野公园及海岸公园  

管理局总监  

( 渔农自然护理署 )  

《野生动物保护条例  》  

( 第 1 7 0 章 )  

 

渔农自然护理署署长  

( 渔农自然护理署 )  

《水务设施条例》   

( 第 1 0 2 章 )  

 

水务监督  

( 水务署 )  

《古物及古迹条例  》  

( 第 5 3 章 )  

 

发展局局长  

( 古物古迹办事处 )  

《城市规划条例  》  

( 第 1 3 1 章 )  

 

城市规划委员会  

( 规划署 )  

《林区及郊区条例  》  

( 第 9 6 章 )  

 

渔农自然护理署署长  

( 渔农自然护理署 )  

《环境影响评估条例  》  

( 第 4 9 9 章 )  

 

环境保护署署长  

( 环境保护署 )  

行 政 规 例   

具特殊科学价值地点  渔农自然护理署署长  

( 渔农自然护理署 )  

发展大纲图／发展蓝图  规划署署长  

( 规划署）  

 


